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Mehanizam za prekogranično prilagođavanje
ugljenika Evropske unije (CBAM) prolazi kroz
značajno pojednostavljenje – što je značajna vest za
kompanije na Zapadnom Balkanu i širom sveta.
CBAM regulativa, koja je važan deo Zelenog
dogovora EU, osmišljena je tako da uvede namet na
uvoz proizvoda sa visokim emisijama ugljen-
dioksida. Na taj način se želi sprečiti "curenje
ugljenika" – premeštanje proizvodnje (i emisija) u
zemlje sa blažim klimatskim propisima – i štiti
kompanije u EU od nefer konkurencije. Iako je
ekološki cilj jasan, složena pravila CBAM-a izazvala su
zabrinutost kod kompanija unutar i izvan EU.
Nedavni potezi koji vode ka pojednostavljenju
CBAM-a mogli da dovedu do značajnog olakšanja za
kompanije, posebno u regionima kao što je Zapadni
Balkan, koje znatan deo izvoza ostvaruju u EU.
U ovom članku objašnjavamo šta je CBAM, zašto je
bilo potrebno da se pojednostavi i kako te promene
utiču na kompanije na Zapadnom Balkanu i šire.
Nastojaćemo da budemo kratki i jasni, tako da
možete lako razumeti sve važne elemente i
zaključke, bilo da ste stručnjak za ovu oblast ili se tek
sa njom upoznajete.

sIzvoznici u EU, od čeličana u Srbiji do proizvođača
aluminijuma u Aziji, sada imaju obavezu da mere i
prate emisije CO₂ u proizvodnji svojih proizvoda. U
početnoj, prelaznoj fazi primene, od 2023. do 2025.
godine, postoji obaveza izveštavanja o emisijama,
dok će se stvarne naknade postepeno uvoditi od
početka 2026. godine. Do 2034. godine, CBAM
naknade će se u potpunosti primenjivati, u skladu sa
postepenim ukidanjem besplatnih sertifikata za
emisije u okviru EU ETS sistema. CBAM postaje nova
realnost globalne trgovine – ona koja povezuje
pristup tržištu sa uticajem na klimu.

Šta je CBAM i zašto je važan?

CBAM je skraćenica za Mehanizam za prekogranično
prilagođavanje ugljenika. Jednostavno rečeno, to je
svojevrsna carina na uvoz određenih proizvoda u EU.
Za sada obuhvata nekoliko proizvoda teške industrije
– cement, gvožđe i čelik, aluminijum, đubrivo,
električnu energiju i vodonik – uvoznici su dužni da
prijave (a na kraju i plate) emisije ugljen-dioksida
ugrađene u te proizvode. Svrha ove regulative je
izjednačavanje tržišnih uslova: ako kompanije u EU
moraju da plaćaju za svoje emisije ugljen-dioksida u
okviru Sistema trgovanja emisijama EU (ETS), strani
proizvodi bi trebalo da se suoče sa sličnim troškom
prilikom izvoza u EU.  Na ovaj način se želi sprečiti da
kompanije premeštaju svoju proizvodnju u zemlje
van EU kako bi zaobišle klimatske propise i podstiče
trgovinske partnere EU da usvoje ekološki
prihvatljivije proizvodne procese..

Ukratko, CBAM pokazuje kompanijama širom sveta
da postoji cena koju treba platiti za emisije gasova
staklene bašte koja postaje značajan faktor u
trgovini. 

Uprkos jasnim ciljevima, CBAM u praksi
podrazumeva složenu birokratiju. Kompanije širom
Evrope, velike i male, suočile su se sa potrebom
detaljnog izveštavanja o emisijama ugljen-dioksida
prilikom uvoza proizvoda, što se ispostavilo kao
zastrašujući zadatak, naročito za manje firme sa
ograničenim resursima. Procena je da bi oko
200.000 uvoznika u EU (uključujući 20.000 u
Nemačkoj) bilo obuhvaćeno CBAM-ovim pravilima o
izveštavanju. Mnoge je usklađivanje sa novim
pravilima značajno opteretilo dodatnim
procedurama, papirologijom, troškovima
usklađivanja i osećajem neizvesnosti.

U tom trenutku stupa na scenu Vopke Hukstra, novi
šef klimatske politike EU. Početkom 2024. godine,
Hukstra je obećao da će drastično pojednostaviti
CBAM primenom pravila "de minimis" – suštinski
izuzimajući veliku većinu kompanija iz zahteva
CBAM. Preko 80% kompanija koje bi morale da se
usklade moglo bi uskoro biti oslobođeno obaveza.
Logika je jednostavna: manji uvoznici čine svega oko
3% emisija obuhvaćenih CBAM-om, dok najvećih
20% uvoznika predstavlja 97% relevantnih emisija
gasova staklene bašte. Kako je Hukstra rekao, "ako
ne spadate u 20% velikih, nema mnogo smisla da se
gušite u dodatnoj papirologiji" (vidi ovde). Ovaj p"de
minimis" pristup znači da će se CBAM fokusirati na
velike igrače – glavne uvoznike i zagađivače – 

Zašto EU želi da pojednostavi CBAM?

https://www.geciclaw.com/sr/cbam-navigator/
https://www.geciclaw.com/sr/cbam-navigator/
https://www.linkedin.com/in/wopke-hoekstra/?lipi=urn%3Ali%3Apage%3Ad_flagship3_pulse_read%3BsMqCAmuxTc%2BI1as474cGKA%3D%3D
https://balkangreenenergynews.com/eu-to-exempt-80-of-importers-from-cbam-carbon-tax/#:~:text=responsible%20for%20tax%20policy%20including,the%20CBAM%20levy
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i osloboditi administrativnog tereta bezbroj malih i
srednjih preduzeća. To je razumno smanjenje
birokratije: olakšati život za ~80% kompanija a da se
pri tome ne ugrozi ostvarenje klimatskih ciljeva (s
obzirom da se većina emisija i dalje pokriva ciljanjem
na najvećih 20%).

Manje pogođenih kompanija: Povećanjem praga,
samo veliki uvoznici (koji predstavljaju većinu
emisija) moraće da prijavljuju i plaćaju CBAM.
Manji uvoznici biće ispod praga za CBAM i izuzeti
od obaveza.
Smanjenje birokratije: Kompanije koje nisu
obuhvaćene pravilima štede vreme i novac
izbegavajući složeno izveštavanje o emisijama.
Kako je Hukstra primetio, besmisleno je da
hiljade malih firmi podnosi izveštaje o emisijama
koje su zanemarljive.
Isti klimatski uticaj: Budući da oslobođene firme
čine samo ~3% emisija, pojednostavljeni CBAM i
dalje pokriva veliku većinu uvezenih emisija. EU i
dalje obuhvata gotovo sav ugljenik koji je
planirala da oporezuje, fokusirajući se na najveće
zagađivače.
Rokovi i fazno uvođenje: Pojednostavljenje ne
znači da će primena CBAM-a biti odložena (iako
su neki političari tražili pauzu). Izveštavanje je
počelo krajem 2023., a stvarne naknade će se
fazno uvoditi od 2026. godine, dostižući punu
primenu do 2034. godine. Ova potencijalna
promena uglavnom se odnosi na to ko je
obuhvaćen, a ne od kada će CBAM početi da se
primenjuje.

Za EU, ove promene imaju za cilj da pojednostave
klimatsku politiku a da se ne odustane od osnovne
ambicije. Takođe, predstavljaju odgovor na
zabrinutost privrednika, u nastojanju da se održi
podrška za mere klimatske politike a da se ne
preopterećuju kompanije. Šta ove promene zapravo
znače za trgovinske partnere EU – posebno za
Zapadni Balkan, region koji je usko povezan sa
tržištem EU?

Šta podrazumeva ovo pojednostavljenje?

Kako će to uticati na kompanije sa
Zapadnog Balkana?

Zemlje Zapadnog Balkana gledaju CBAM sa velikom

zabrinutošću. Mnoge od ovih privreda oslanjaju se na

izvoz čelika, cementa, električne energije i drugih

robe sa visokim emisijama ugljen-dioksida u EU. Za

razliku od članica EU, većina država Zapadnog

Balkana trenutno nema poreske mehanizme ili tržište

emisija. To znači da će izvoz iz regiona biti znatno

pogođen CBAM naknadama, čime se efektivno

povećavaju troškovi na tržištu EU. Zvaničnici EU su

otvoreno primetili da će većina troškova CBAM-a

pasti na kompanije u "trećim zemljama" poput

Zapadnog Balkana i Turske, što njihove proizvode

čini znatno manje konkurentnim na tržištu EU.
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Iako novo pravilo "de minimis" oslobađa mnoge
male izvoznike od izveštavanja, veći izvoznici na
Balkanu i dalje moraju da se prilagode ovoj
birokratiji kako bi nastavili da pristupaju tržištu
EU.
Investicije i unapređenja procesa proizvodnje:
Perspektiva CBAM troškova pritiska kompanije
da ulažu u čistije tehnologije. Proizvođači čelika
bi mogli razmotriti elektrolučne peći ili reciklirani
otpadni čelik; proizvođači cementa mogli bi
tražiti alternativna goriva ili zamene za klinker –
sve u cilju smanjenja emisija i, samim tim, CBAM
troškova.
Promene na tržištu: Ako izvoz u EU postane
preskup, neka preduzeća na Balkanu bi mogla
preusmeriti fokus na druga tržišta bez CBAM
naknada. Međutim, EU je često najveći kupac za
ove zemlje, a i globalni trendovi se kreću ka
oporezivanju ugljenika (slični mehanizmimi se
razmatraju u UK, Kanadi, pa čak i na nivou STO).
Preusmeravanje trgovine možda nije dugoročno
rešenje ako klimatske politike postanu
univerzalne.

(Delimično) olakšanje: kako
pojednostavljenje CBAM pomaže

Planovi EU za pojednostavljenje predstavljaće
olakšanje za mnoge na Zapadnom Balkanu. Evo
zašto:

Manji izvoznici su pošteđeni: Mnoge balkanske
kompanije su mali ili srednji izvoznici. Sa 80%
izuzeća po broju uvoznika, verovatno je da će
dobar deo manjih izvoznika iz regiona izbeći
CBAM papirologiju i naknade, bar u početku.
Više vremena za prilagođavanje: Unutar EU
postoje pozivi na odlaganje pune implementacije
CBAM-a za dve godine. Iako to još nije konačno
odlučeno, svako odlaganje ili postepeno
uvođenje pruža dodatno vreme za vlade i
industrije Zapadnog Balkana da razviju domaće
mehanizme za oporezivanje ugljenika ili
obezbede specijalne aranžmane za sektore
poput energetike.

Izazovi za konkurentnost

Veći troškovi izvoza: Bez domaćeg oporezivanja
ugljenika, izvoznici moraju da plate CBAM
naknadu EU, što povećava cenu njihovih
proizvoda. Na primer, prema javnim izvorima, da
je CBAM u potpunosti važio 2023. godine, izvoz
električne energije iz Srbije bi bio pogođen sa
procenjenih 1,07 milijardi evra troškova ugljenika.
Administrativni teret: CBAM takođe zahteva
praćenje i izveštavanje o emisijama po isporuci.
Mnoge kompanije u regionu nemaju iskustva sa
računovodstvom emisija, pa bi usklađivanje  
moglo biti opterećujuće (posebno za manje
firme). 

Za fabriku aluminijuma ili cementaru na Zapadnom
Balkanu, CBAM predstavlja direktan izazov: ili će
unaprediti proizvodnju (i/ili početi da plaćaju cenu
emisija kod kuće), ili će platiti cenu na granici EU.
Ključni izazovi i posledice su sledeći:
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Fokus na velike zagađivače: Sa CBAM teretom
koji se sada koncentriše na najveće emitere,
vlade Zapadnog Balkana mogu da se fokusiraju
na pomoć svojim najvećim industrijama (npr.
velikim fabrikama čelika ili cementa).

Priča o CBAM-u – od koncepta do implementacije i
nedavnog pojednostavljenja – odražava novu
stvarnost: klimatska politika oblikuje poslovno
okruženje. Kompanije na Zapadnom Balkanu i šire
trebalo bi da vide pojednostavljenje CBAM-a ne kao
razlog za opuštanje, već kao priliku da se pripreme
za budućnost poslovanja koja podrazumeva niže
emisije gasova staklene bašte.

EU smanjuje administrativni teret, ali zadržava
ciljeve: Oslobađanjem ~80% uvoznika od
izveštavanja smanjuje se birokratija, ali glavni
zagađivači i dalje ostaju obuhvaćeni regulativom.
Zapadni Balkan dobija više vremena i manje
administriranja: Mnoge kompanije iz regiona biće
privremeno izuzete, dok se potencijalno
odlaganje implementacije može dodatno koristiti
za prilagođavanje.
Konkurentnost je u igri: CBAM bi mogao da
poveća troškove izvoza iz regiona, što može
umanjiti konkurentnost na EU tržištu. Ovo je
prilika za region da unapredi ekološke standarde
i investira u održive tehnologije.

Potreba za prilagođavanjem

Olakšanje koje dolazi sa pojednostavljenjem CBAM
ne znači da Zapadni Balkan može da izbegne
promene. Dugoročno gledano, zemlje u regionu
treba da prilagode svoje ekonomske i ekološke
politike kako bi ostale konkurentne na tržištu EU.

Plan Srbije za oporezivanje ugljenika: Srbija, kao
najveća ekonomija regiona, najavila je plan za
uvođenje nacionalne takse na ugljenik koja će
stupiti na snagu 2027. godine. Planira se
postepeno povećanje cene emisija sa 4 evra po
toni CO₂ na 40 evra po toni do 2030. godine, sa
krajnjim ciljem usklađivanja sa cenama ugljenika
u EU do 2045. godine.
Prednost Crne Gore: Crna Gora je od 2020.
godine uvela mali sistem trgovanja emisijama za
energetski sektor. Iako nije potpuno usklađen sa
pravilima EU, ovaj sistem daje crnogorskim
kompanijama prednost u prilagođavanju
budućim klimatskim propisima EU.
Regionalna saradnja: Sve zemlje Zapadnog
Balkana potpisale su Sofijsku deklaraciju iz 2020.
godine, kojom su se obavezale na sprovođenje
zelene agende, uključujući i uvođenje
mehanizama za oporezivanje emisija (vidi ovde i
ovde). Postoje predlozi za uspostavljanje
regionalnog tržišta emisija kako bi se izbegla
regulatorna fragmentacija i poboljšala
pregovaračka pozicija regiona u odnosu na EU.

Globalna perspektiva: Širi uticaj CBAM-a

Zapadni Balkan nije jedini region koji je pogođen
CBAM-om. Ostale zemlje koje izvoze ugljenično
intenzivne proizvode, kao što su Turska, Ukrajina,
Rusija, Kina i SAD, takođe pomno prate promene u
CBAM regulativi.

Šta je najvažnije za kompanije?

Benefiti za uvoznike iz EU: Oslobađanje 80%
uvoznika od CBAM pravila koristi i evropskim
kompanijama. Mnoge male i srednje kompanije u
EU, koje zavise od uvoza sirovina, sada će moći
da nastave poslovanje bez dodatnih
administrativnih prepreka.
Pritisak na velike izvoznike: Zemlje kao što su
Turska i Kina (vidi ovde) sada se suočavaju sa
izazovom: ili će pokriti troškove CBAM-a,
prebaciti ih na potrošače, ili će preduzeti mere za
smanjenje emisija. EU želi da podstakne treće
zemlje da usvoje sopstvene mehanizme
oporezivanja ugljenika.
Mogući novi mehanizmi u drugim državama:
Koncept CBAM-a sve više privlači pažnju. Velika
Britanija razmatra uvođenje sopstvenog CBAM-
a, dok se slični mehanizmi razvijaju u SAD i
Kanadi. Imajući u vidu ubrzan razvoj klimatskih
politika, kompanije treba da se pripreme za
budućnost u kojoj će ugljenični otisak postati
ključan faktor u trgovini.

https://balkangreenenergynews.com/western-balkans-cant-secure-cbam-exemption-for-electricity-in-time/#:~:text=In%20its%20draft%20Integrated%20National,EU%20ETS%20price%20by%202045
https://balkangreenenergynews.com/western-balkans-cant-secure-cbam-exemption-for-electricity-in-time/#:~:text=In%20its%20draft%20Integrated%20National,EU%20ETS%20price%20by%202045
https://balkangreenenergynews.com/western-balkans-cant-secure-cbam-exemption-for-electricity-in-time/#:~:text=In%20its%20draft%20Integrated%20National,EU%20ETS%20price%20by%202045
https://blogs.worldbank.org/en/europeandcentralasia/challenges-and-opportunities-carbon-pricing-western-balkans#:~:text=for%20greenhouse%20gas%20emissions%2C%20a,Table%201
https://blogs.worldbank.org/en/europeandcentralasia/challenges-and-opportunities-carbon-pricing-western-balkans#:~:text=,of%20a%20carbon%20pricing%20instrument
https://blogs.worldbank.org/en/europeandcentralasia/challenges-and-opportunities-carbon-pricing-western-balkans#:~:text=roadmap%20for%20implementation%20of%20the,Table%201
https://balkangreenenergynews.com/eu-to-exempt-80-of-importers-from-cbam-carbon-tax/#:~:text=,and%20electricity%20to%20the%20EU
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Konkurentnost je u igri: CBAM bi mogao da
poveća troškove izvoza iz regiona, što može
umanjiti konkurentnost na EU tržištu. Ovo je
prilika za region da unapredi ekološke standarde
i investira u održive tehnologije.
Oporezivanje ugljenika postaje realnost: Kako bi
neutralisale CBAM troškove, zemlje Zapadnog
Balkana počinju da razmatraju sopstvene mere
oporezivanja emisija. Srbija već planira nacionalni
porez na ugljenik, a Crna Gora već primenjuje
sistem trgovanja emisijama.
Priprema za globalno tržište: CBAM je deo većeg
trenda gde održivost postaje ključan faktor u
trgovini. Kompanije bi trebalo da integrišu
upravljanje ugljeničnim otiskom u svoje strategije
poslovanja kako bi ostale konkurentne u
budućem tržištu.

Pojednostavljenje CBAM-a donosi olakšanje, ali ne
uklanja potrebu za prilagođavanjem. Kompanije i
države koje se na vreme pripreme moći će da
iskoriste ovu tranziciju kao priliku za modernizaciju i
održivi ekonomski rast u godinama koje dolaze.

Autor: Bogdan Gecić
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