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Mehanizam za  prekograni¢no  prilagodavanje
uglienika _Evropske unije (CBAM) prolazi kroz
znacajno pojednostavljenje - sto je znacajna vest za
kompanije na Zapadnom Balkanu i Sirom sveta.
CBAM regulativa, koja je vazan deo Zelenog
dogovora EU, osmisljena je tako da uvede namet na
uvoz proizvoda sa visokim emisijama ugljen-
dioksida. Na taj nacin se zeli spreciti "curenje
ugljenika" - premestanje proizvodnje (i emisija) u
zemlje sa blazim klimatskim propisima - i Stiti
kompanije u EU od nefer konkurencije. lako je
ekoloski cilj jasan, slozena pravila CBAM-a izazvala su
zabrinutost kod kompanija unutar i izvan EU.
Nedavni potezi koji vode ka pojednostavljenju
CBAM-a mogli da dovedu do znacajnog olaksanja za
kompanije, posebno u regionima kao sto je Zapadni
Balkan, koje znatan deo izvoza ostvaruju u EU.

U ovom clanku objasnjavamo 5Sta je CBAM, zasto je
bilo potrebno da se pojednostavi i kako te promene
uticu na kompanije na Zapadnom Balkanu i Sire.
Nastojacemo da budemo kratki i jasni, tako da
mozete lako razumeti sve vazne elemente |
zakljucke, bilo da ste struc¢njak za ovu oblast ili se tek
sa njom upoznajete.

Sta je CBAM i zasto je vazan?

CBAM je skracenica za Mehanizam za prekogranicno
prilagodavanje ugljenika. Jednostavno receno, to je
svojevrsna carina na uvoz odredenih proizvoda u EU.
Za sada obuhvata nekoliko proizvoda teske industrije
- cement, gvozde i celik, aluminijum, dubrivo,
elektricnu energiju i vodonik - uvoznici su duzni da
prijave (a na kraju i plate) emisije ugljen-dioksida
ugradene u te proizvode. Svrha ove regulative je
izjednaCavanje trzisnih uslova: ako kompanije u EU
moraju da placaju za svoje emisije ugljen-dioksida u
okviru Sistema trgovanja emisijama EU (ETS), strani
proizvodi bi trebalo da se suoce sa slicnim troskom
prilikom izvoza u EU. Na ovaj nacin se zeli spreciti da
kompanije premestaju svoju proizvodnju u zemlje
van EU kako bi zaobisle klimatske propise i podstice
trgovinske partnere EU da usvoje ekoloski
prihvatljivije proizvodne procese..

Ukratko, CBAM pokazuje kompanijama Sirom sveta
da postoji cena koju treba platiti za emisije gasova
staklene baste koja postaje znacajan faktor u
trgovini.

slzvoznici u EU, od celi¢ana u Srbiji do proizvodaca
aluminijuma u Aziji, sada imaju obavezu da mere |
prate emisije CO, u proizvodnji svojih proizvoda. U
pocetnoj, prelaznoj fazi primene, od 2023. do 2025.
godine, postoji obaveza izvesStavanja o emisijama,
dok c¢e se stvarne naknade postepeno uvoditi od
pocCetka 2026. godine. Do 2034. godine, CBAM
naknade ¢e se u potpunosti primenjivati, u skladu sa
postepenim ukidanjem besplatnin sertifikata za
emisije u okviru EU ETS sistema. CBAM postaje nova
realnost globalne trgovine - ona koja povezuje
pristup trzistu sa uticajem na klimu.

Zasto EU Zeli da pojednostavi CBAM?

Uprkos  jasnim  ciljevima, CBAM u  praksi
podrazumeva slozenu birokratiju. Kompanije Sirom
Evrope, velike i male, suocile su se sa potrebom
detaljnog izveStavanja o emisijama ugljen-dioksida
prilikom uvoza proizvoda, Sto se ispostavilo kao
zastrasujuc¢i zadatak, narocCito za manje firme sa
ograni¢enim resursima. Procena je da bi oko
200.000 uvoznika u EU (ukljuCujuci 20.000 u
Nemackoj) bilo obuhvaceno CBAM-ovim pravilima o
izveStavanju. Mnoge je uskladivanje sa novim
pravilima znacajno opteretilo dodatnim
procedurama, papirologijom, troSkovima
uskladivanja i osecajem neizvesnosti.

U tom trenutku stupa na scenu Vopke Hukstra, novi
Sef klimatske politike EU. PoCetkom 2024. godine,
Hukstra je obecao da c¢e drasticno pojednostaviti
CBAM primenom pravila "de minimis" - sustinski
izuzimajuc¢i veliku vecinu kompanija iz zahteva
CBAM. Preko 80% kompanija koje bi morale da se
usklade moglo bi uskoro biti oslobodeno obaveza.
Logika je jednostavna: manji uvoznici ¢ine svega oko
3% emisija obuhvacenih CBAM-om, dok najvecih
20% uvoznika predstavlja 97% relevantnih emisija
gasova staklene baste. Kako je Hukstra rekao, "ako
ne spadate u 20% velikih, nema mnogo smisla da se
gusite u dodatnoj papirologiji” (vidi ovde). Ovaj p"de
minimis" pristup znaci da ¢e se CBAM fokusirati na
velike igrace - glavne uvoznike i zagadivace -


https://www.geciclaw.com/sr/cbam-navigator/
https://www.geciclaw.com/sr/cbam-navigator/
https://www.linkedin.com/in/wopke-hoekstra/?lipi=urn%3Ali%3Apage%3Ad_flagship3_pulse_read%3BsMqCAmuxTc%2BI1as474cGKA%3D%3D
https://balkangreenenergynews.com/eu-to-exempt-80-of-importers-from-cbam-carbon-tax/#:~:text=responsible%20for%20tax%20policy%20including,the%20CBAM%20levy

GECIC LAW

i osloboditi administrativnog tereta bezbroj malih i
srednjin  preduzeca. To je razumno smanjenje
birokratije: olaksati Zivot za ~-80% kompanija a da se
pri tome ne ugrozi ostvarenje klimatskih ciljeva (s
obzirom da se vecina emisija i dalje pokriva ciljanjem
na najvecih 20%).

Sta podrazumeva ovo pojednostavijenje?

« Manje pogodenih kompanija: Povecanjem praga,
samo veliki uvoznici (koji predstavljaju vecinu
emisija) morace da prijavljuju i placaju CBAM.
Manji uvoznici bice ispod praga za CBAM i izuzeti
od obaveza.

e Smanjenje birokratije: Kompanije koje nisu
obuhvacene pravilima Stede vreme i novac
izbegavajuci slozeno izvestavanje o emisijama.
Kako je Hukstra primetio, besmisleno je da
hiljlade malih firmi podnosi izvestaje o emisijama
koje su zanemarljive.

« |Isti klimatski uticaj; Bududi da oslobodene firme
¢ine samo ~3% emisija, pojednostavljeni CBAM i
dalje pokriva veliku vecinu uvezenih emisija. EU i
dalje obuhvata gotovo sav ugljenik koji je
planirala da oporezuje, fokusirajuci se na najvece
zagadivace.

e Rokovi i fazno uvodenje: Pojednostavljenje ne
znaCi da ce primena CBAM-a biti odlozena (iako
su neki politicari trazili pauzu). lzvestavanje je
pocelo krajem 2023., a stvarne naknade ce se
fazno uvoditi od 2026. godine, dostizuc¢i punu
primenu do 2034. godine. Ova potencijalna
promena uglavnhom se odnosi na to ko je
obuhvacen, a ne od kada ¢e CBAM poceti da se
primenjuje.

Za EU, ove promene imaju za cilj da pojednostave
klimatsku politiku a da se ne odustane od osnovne
ambicije. Takode, predstavljaju odgovor na
zabrinutost privrednika, u nastojanju da se odrzi
podrska za mere klimatske politike a da se ne
preopterecuju kompanije. Sta ove promene zapravo
znaCe za trgovinske partnere EU - posebno za
Zapadni Balkan, region koji je usko povezan sa
trzistem EU?

Kako Ce to uticati na kompanije sa
Zapadnog Balkana?

Zemlje Zapadnog Balkana gledaju CBAM sa velikom
zabrinutosc¢u. Mnoge od ovih privreda oslanjaju se na
izvoz cCelika, cementa, elektricne energije i drugih
robe sa visokim emisijama ugljen-dioksida u EU. Za
razliku od clanica EU, vecina drzava Zapadnog
Balkana trenutno nema poreske mehanizme ili trziste
emisija. To znaci da c¢e izvoz iz regiona biti znatno
pogoden CBAM naknadama, ¢ime se efektivho
povecavaju troskovi na trzistu EU. Zvani¢nici EU su
otvoreno primetili da c¢e vecina troskova CBAM-a
pasti na kompanije u "tre¢im zemljama" poput
Zapadnog Balkana i Turske, sto njihove proizvode

¢ini znatno manje konkurentnim na trzistu EU.
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I1zazovi za konkurentnost

Za fabriku aluminijuma ili cementaru na Zapadnom
Balkanu, CBAM predstavlja direktan izazov: ili ce
unaprediti proizvodnju (i/ili poceti da placaju cenu
emisija kod kuce), ili ¢e platiti cenu na granici EU.
Kljucni izazovi i posledice su sledeci:

e Ve(i troskovi izvoza: Bez domaceg oporezivanja
uglienika, izvoznici moraju da plate CBAM
naknadu EU, Sto povecava cenu njihovih
proizvoda. Na primer, prema javnim izvorima, da
je CBAM u potpunosti vazio 2023. godine, izvoz
elektricne energije iz Srbije bi bio pogoden sa
procenjenih 1,07 milijardi evra troskova ugljenika.

o Administrativni teret: CBAM takode zahteva
pracenje i izvestavanje o emisijama pPo iSPOruci.
Mnoge kompanije u regionu nemaju iskustva sa
racunovodstvom emisija, pa bi uskladivanje
moglo biti opterecujuce (posebno za manje
firme).

e lako novo pravilo "de minimis" oslobada mnoge
male izvoznike od izveStavanja, vedi izvoznici na
Balkanu i dalje moraju da se prilagode ovoj
birokratiji kako bi nastavili da pristupaju trzistu
EU.

e Investicije I unapredenja procesa proizvodnje:
Perspektiva CBAM troskova pritiska kompanije
da ulazu u cistije tehnologije. Proizvodaci Celika
bi mogli razmotriti elektrolu¢ne peci ili reciklirani
otpadni celik; proizvodali cementa mogli bi
traziti alternativna goriva ili zamene za klinker -
sve u cilju smanjenja emisija i, samim tim, CBAM
troskova.

e Promene na trzistu: Ako izvoz u EU postane
preskup, neka preduzeca na Balkanu bi mogla
preusmeriti fokus na druga ftrziSta bez CBAM
naknada. Medutim, EU je Cesto najveci kupac za
ove zemlje, a i globalni trendovi se krecu ka
oporezivanju ugljenika (slicni mehanizmimi se
razmatraju u UK, Kanadi, pa ¢ak i na nivou STO).
Preusmeravanje trgovine mozda nije dugoro¢no
reSenje  ako  klimatske  politike  postanu
univerzalne.

(Delimicno) olakSanje: kako
pojednostavijenje CBAM pomazZe

Planovi EU za pojednostavljenje predstavljace
olakSanje za mnoge na Zapadnom Balkanu. Evo
zasto:

e Manji izvoznici su postedeni: Mnoge balkanske
kompanije su mali ili srednji izvoznici. Sa 80%
izuzeca po broju uvoznika, verovatno je da ce
dobar deo manjih izvoznika iz regiona izbeci
CBAM papirologiju i naknade, bar u pocetku.

e ViSe vremena za prilagodavanje: Unutar EU
postoje pozivi na odlaganje pune implementacije
CBAM-a za dve godine. lako to joS nije konacno
odluceno, svako odlaganje ili postepeno
uvodenje pruza dodatno vreme za vlade |
industrije Zapadnog Balkana da razviju domace
mehanizme za oporezivanje ugljenika ili
obezbede specijalne aranzmane za sektore
poput energetike.
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e Fokus na velike zagadivace:; Sa CBAM teretom
koji se sada koncentriSe na najvece emitere,
vlade Zapadnog Balkana mogu da se fokusiraju
na pomoc¢ svojim najvecim industrijama (npr.
velikim fabrikama Celika ili cementa).

Potreba za prilagodavanjem

Olaksanje koje dolazi sa pojednostavljenjem CBAM
ne znacCi da Zapadni Balkan moze da izbegne
promene. Dugoro¢no gledano, zemlje u regionu
treba da prilagode svoje ekonomske i ekoloske
politike kako bi ostale konkurentne na trzistu EU.

e Plan Srbije za oporezivanje ugljenika: Srbija, kao
najveca ekonomija regiona, najavila je plan za
uvodenje nacionalne takse na uglienik koja ce
stupiti na snagu 2027. godine. Planira se
postepeno povecanje cene emisija sa 4 evra po
toni CO, na 40 evra po toni do 2030. godine, sa
krajnjim ciljem uskladivanja sa cenama ugljenika
u EU do 2045. godine.

e Prednost Crne Gore: Crna Gora je od 2020.
godine uvela mali sistem trgovanja emisijama za
energetski sektor. lako nije potpuno uskladen sa
pravilima EU, ovaj sistem daje crnogorskim
kompanijama prednost U prilagodavanju
buducim klimatskim propisima EU.

e Regionalna saradnja: Sve zemlje Zapadnog
Balkana potpisale su Sofijsku deklaraciju iz 2020.
godine, kojom su se obavezale na sprovodenje
zelene  agende,  ukljuCuju¢i i uvodenje
mehanizama za oporezivanje emisija (vidi ovde |
ovde). Postoje predlozi za uspostavljanje
regionalnog trzista emisija kako bi se izbegla
regulatorna fragmentacija i poboljSala
pregovaracka pozicija regiona u odnosu na EU.

Globalna perspektiva: Siri uticaj CBAM-a

Zapadni Balkan nije jedini region koji je pogoden
CBAM-om. Ostale zemlje koje izvoze uglienicno
intenzivne proizvode, kao Sto su Turska, Ukrajina,
Rusija, Kina i SAD, takode pomno prate promene u
CBAM regulativi.

e Benefiti za uvoznike iz EU: Oslobadanje 80%
uvoznika od CBAM pravila koristi i evropskim
kompanijama. Mnoge male i srednje kompanije u
EU, koje zavise od uvoza sirovina, sada ¢e moci
da nastave poslovanje bez  dodatnih
administrativnih prepreka.

e Pritisak na velike izvoznike: Zemlje kao Sto su
Turska i Kina (vidi ovde) sada se suocavaju sa
izazovom: ili ¢e pokriti troskove CBAM-a,
prebaciti ih na potrosace, ili ¢e preduzeti mere za
smanjenje emisija. EU Zeli da podstakne trece
zemlje da usvoje sopstvene mehanizme
oporezivanja ugljenika.

e« Mogudi novi mehanizmi u drugim drzavama:
Koncept CBAM-a sve vise privlaci paznju. Velika
Britanija razmatra uvodenje sopstvenog CBAM-
a, dok se slicni mehanizmi razvijaju u SAD i
Kanadi. Imajuci u vidu ubrzan razvoj klimatskih
politika, kompanije treba da se pripreme za
buducnost u kojoj ¢e ugljeni¢ni otisak postati
klju¢an faktor u trgovini.

Sta je najvaznije za kompanije?

Prica o CBAM-u - od koncepta do implementacije i
nedavnog pojednostavljenja - odrazava novu
stvarnost: klimatska politika oblikuje poslovno
okruzenje. Kompanije na Zapadnom Balkanu i Sire
trebalo bi da vide pojednostavljenje CBAM-a ne kao
razlog za opustanje, vec kao priliku da se pripreme
za buducnost poslovanja koja podrazumeva nize
emisije gasova staklene baste.

e EU smanjuje administrativni teret, ali zadrzava
cijeve: Oslobadanjem -~80% uvoznika od
izveStavanja smanjuje se birokratija, ali glavni
zagadivacdi i dalje ostaju obuhvaceni regulativom.

e Zapadni Balkan dobija vise vremena i manje
administriranja: Mnoge kompanije iz regiona bice
privremeno  izuzete, dok se potencijalno
odlaganje implementacije moze dodatno koristiti
za prilagodavanje.

e Konkurentnost je u igrii CBAM bi mogao da
poveca troskove izvoza iz regiona, $to moze
umanjiti konkurentnost na EU trzistu. Ovo je
prilika za region da unapredi ekoloske standarde
i investira u odrzive tehnologije.
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e Konkurentnost je u igri;: CBAM bi mogao da
poveca troskove izvoza iz regiona, $to moze
umanjiti konkurentnost na EU trzistu. Ovo je
prilika za region da unapredi ekoloSke standarde
i investira u odrzive tehnologije.

o Oporezivanje ugljenika postaje realnost: Kako bi
neutralisale CBAM troskove, zemlje Zapadnog
Balkana pocinju da razmatraju sopstvene mere
oporezivanja emisija. Srbija vec planira nacionalni
porez na ugljenik, a Crna Gora vec¢ primenjuje
sistem trgovanja emisijama.

e Priprema za globalno trziste: CBAM je deo veceg
trenda gde odrzivost postaje kljucan faktor u
trgovini. Kompanije bi trebalo da integrisu
upravljanje ugljeni¢nim otiskom u svoje strategije
poslovanja kako bi ostale konkurentne u
buducem trzistu.

Pojednostavljenje CBAM-a donosi olaksanje, ali ne
uklanja potrebu za prilagodavanjem. Kompanije i
drzave koje se na vreme pripreme moci ¢e da
iskoriste ovu tranziciju kao priliku za modernizaciju i
odrzivi ekonomski rast u godinama koje dolaze.

Autor: Bogdan Gecic
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